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Comision Sexta Constitucional Permanente honorable Camara de
Representantes

Sefiora Presidentay honorables miembros de la Comision Sexta, cumplimos
con el honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Sexta, de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 147
de 2001, presentada por el honorable Representante a la Camara Rafael
Guzman.

Antecedentes

El presente proyecto de ley en estudio presenta una serie de consideraciones
orientadas a justificar la transformacion de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, en un ente universitario autbnomo, como herramientas
para aumentar su cobertura y la calidad de sus programas.

Es importante anotar que desde el punto de vista legal la UNAD, antes
Unidad Universitaria del Sur de Bogota, Unisur, fue creada por la Ley 52 de
1981, como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional. Mediante la Ley 396 del 5 de agosto de
1997, el Congreso de la Republica de Colombia decret6 el cambio de
denominacioén por el de Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unad,
el cual responde de manera mas adecuada tanto a su cobertura educativa como
a la estrategia pedagégica, que caracteriza la oferta de sus programas.

Desde el punto de vista de su funcion social, 1a Unad disefia y desarrolla
programas de formacion académica pertinentes con las necesidades locales,
regionales y nacionales; lidera procesos de apertura y democratizacién
mediante la estrategia a distancia con metodologias innovadoras acordes con
las demandas y retos de la sociedad colombiana del presente y abierta al
nuevo milenio.

Inicio sus labores académicas en el afio de 1983 como una instituciéon
componente del programa de gobierno del sector educativo denominado

“Universidad Abierta y a Distancia”. Esta politica educativa permitié a la
Unad hacer presencia en las diferentes regiones de Colombia para dar
cumplimiento al compromiso de ampliar las posibilidades de acceso,
permanencia y formacién en educacion superior a la poblacion bachiller del
pais.

El compromiso social asumido desde esta perspectiva le imprime a la Unad
un rasgo caracteristico: su espiritu social y comunitario que le posibilita
hacerse parte de las comunidades como gestora de procesos educativos y
culturales que contribuyan al desarrollo local y regional.

En sus 20 afios de historia, la universidad ha estado en permanente
busqueda de un modelo académico-pedagogico que dé respuesta a las
necesidades de formacion que demandan las diferentes comunidades regionales
en el contexto de modernizacion y globalizacion de la sociedad contemporanea.
En esta bisqueda, la universidad ha realizado esfuerzos tendientes a superar
la concepcidn presencialista y asignaturista de curriculos para dar cabida a un
sistema educativo abierto que propenda por la formacion integral del talento
humano con énfasis en la autogestion formativa mediante el disefio de
acciones pedagogicas que articulan la experiencia vital del estudiante, las
necesidades y potencialidades de los entornos socio-culturales y el saber
académico para la permanente resignificacion y transformacion individual y
colectiva.

Actualmente, en Colombia es la unica institucion publica de Educacion
Superior que ofrece todos sus programas de formacién profesional con la
metodologia de educacion a distancia, lo cual le ha permitido formular y
desarrollar procesos académicos y administrativos adecuados a esta estrategia.

Tiene en funcionamiento cuatro facultades; entendidas como unidades
organizacionales que tienen por objeto promover la gestion del conocimiento,
mediante procesos de generacion, apropiacion, aplicacion y circulacion del
saber académico plasmado en disefios curriculares y en planes y programas de
proyeccion a la comunidad en el area particular del saber.

Las facultades son: Ciencias agrarias, ciencias administrativas, ciencias
basicas e ingenieria y ciencias sociales, humanas y educativas, las cuales
ofrecen en total 28 programas de educacion superior discriminados asi: A
nivel tecnologico 10, licenciaturas 2, a nivel profesional 9 y a nivel posgradual 7.

Con su estrategia pedagodgica, la Unad espera contribuir a la creacion de
condiciones que fomenten el arraigo y la permanencia de sus estudiantes y
egresados en sus lugares de origen. De esta manera, la Unad contribuye a
disminuir el fenémeno de la migracion hacia las ciudades de mayor desarrollo
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y a fomentar, desde sus curriculos, la formacién de espiritu empresarial y
creativo para la bisqueda de soluciones pertinentes a las necesidades de las
regiones en las cuales hace presencia.

En el marco de la Educacion a Distancia la Unad privilegia los siguientes
aspectos:

1. Propone nuevos roles a docentes y alumnos. El docente asume el papel
de mediador del proceso. El alumno es el protagonista de su proceso de
apropiacion del saber, aprender a hacer, aprender a aprender y aprender
haciendo.

2. Facilita la interaccion pedagdgica a través del empleo de diversos
medios siendo el impreso el soporte basico del proceso.

3. Ofrece libertad al estudiante para tomar decisiones acerca de la
autodireccion de estudio, la definicion de horario y la determinacion de
espacios.

4. Permite al estudiante avanzar en su aprendizaje de acuerdo con la
situacion particular de factores internos tales como: variables de la estructura
cognoscitiva, capacidad intelectual, motivacion, actitudes y personalidad.

5. Promueve la comunicacion multidireccional permanente entre los
diferentes actores del praceso formativo.

6. Brinda la oportunidad al estudiante de elegir fuentes de informacion
alternativas y actividada@s opcionales para satisfacer las necesidades de
aprendizaje. '

7.Facilitala creacionde diversos escenarios pedagogicos para el aprendizaje
tales como: el estudio individual, el trabajo en pequeiios grupos participacion
en seminarios investigativios, espacios de acompafiamiento y asesoria personal
y la vivencia de la autoevaluacion, de la coevaluacion y de la heteroevaluacion
como oportunidades de aprendizaje.

8. Libera el proceso de aprendizaje de las limitantes de espacio y tiempo.
9. Integra al proceso de aprendizaje el entorno habitual del estudiante.

Para garantizar la oferta de sus programas académicos en las diferentes
entidades territoriales, enfre otras estrategias, ha fomentado la suscripciéon de
convenios de cooperacion interinstitucional tendientes a apoyar los Centros
Regionales de Educacion a Distancia, Cread y el Centro Nacional de Educacion
a Distancia Cened. Mediante estas dos formas de organizacion, los estudiantes
ingresan a la Universidad.

Los Cread son espacios de caracter universitario en los cuales se establecen
relaciones de indole académica, pedagogica y administrativa, con el fin de
brindar oportunidades desocializacion, formacion profesional, generacion de
conocimientos e interaccion de estudiantes, docentes y comunidad.

El Cened, es una unidad de organizacién y administracion académica y
pedagodgica, que tiene camo objetivo facilitar el estudio independiente y el
proceso autoformativo delos estudiantes universitarios, a partir de su capacidad
de autogestion del aprendizaje, del uso flexible del tiempo y el espacio, y de
la responsabilidad personal y comunitaria. Esta forma organizacional permite
al estudiante, realizar su proceso de formacion universitaria sin que tenga que
desplazarse de su lugar de residencia o trabajo.

Por medio de estas das estrategias, la Unad, atiende las solicitudes de las
autoridades municipalesly de los aspirantes ubicados en aquellos espacios
geograficos del pais de dificil acceso a los servicios de educacion superior.

Con la unidad de proposito institucional que sirve de base para que tanto
sus Cread como el Cened, orienten sus esfuerzos y acciones a dar testimonio
de su Mision, a propiciaf, en sus alumnos la construccion de situaciones de
aprendizaje a partir de la lectura de las necesidades y posibilidades de sus
entornos, la Unad contribuye a la recuperacion de las raices culturales al
conjugar el acceso al conocimiento cientifico-tecnolégico sin perder de vista
las necesidades especificas de las comunidades. Politica que le corresponde
ejercer al Congreso de la Republica sobre los establecimientos publicos.

Se presenta la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unad, en el
contexto nacional y se hace referencia expresa al desarrollo de la institucién
efectuando un recuento de sus objetivos, mision, facultades, programas
académicos, e instrumentos pedagogicos, asi como de un listado de municipios
donde hace presencia con sus programas.

Este andlisis, a nuestro juicio, empieza al tenor del articulo 69 de la
Constitucion Politica, el cual consagra el principio de autonomia universitaria,
en los siguientes términ?s:

“Articulo 69, se garantiza el principio de autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley”.

“ La ley establecera un régimen especial para las universidades del
Estado”.

“El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo”.

“El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas a la educacioén superior”.

En virtud de este principio de autonomia universitaria, para el caso de la
Universidades Estatales, la propia Constitucion Politica les reconoce a las
“Universidades” (incluyendo a las universidades publicas), determinadas
competencias que, por regla general, no le han sido conferidas a ninguna otra
clase de entidad piblica, como por ejemplo, la facultad de elegir y nombrar
asus propias directivas, darse sus propios estatutos y, en fin, la norma superior
pretende que no exista ninguna injerencia o limitante en su actuar, en especial,
aquella que podria ser ejercida por los 6rganos que integran la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, diferente a la consagrada expresa y taxativamente en la ley.

Esta es la razon por la cual, como también lo prevé la Constitucion, sera el
Congreso de la Republica, a través de una ley, la unica autoridad competente
para establecer un régimen especial aplicable a las Universidades del Estado.

En sintesis, la Unad, con el apoyo de una politica educativa estatal que
favorezca las necesidades de inversion en infraestructura fisica y tecnolégica,
podra contribuir, mas ampliamente, al cumplimiento del mandato constitucional
de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio educativo universitario en
igualdad de oportunidades, para promovery fomentar el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a los demaés bienes de la cultura y al proceso de creacién de los
valores de identidad nacional. (Articulo 70 C. P.).

Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene como objeto transformar la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, Unad, como ente universitario autonomo del orden
nacional, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con régimen especial.

El proyecto de ley en estudio estd encaminado a optimizar la prestacion de
servicio que ofrece la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unad, para
lo cual es necesario en concepto del autor “... reconocerle el caracter de ente
Universitar Auténomo del orden nacional, vinculado al Ministerio de
Educacion Nacional, con régimen especial, y no establecimiento publico de
caracter nacional como hasta el momento viene funcionando de acuerdo con
lo establecido al efecto por la Ley 396 de 1997...”, con esta estructura se
pretende generar una autonomia universitaria que permita a la Universidad
ampliar la oferta de su programas alcanzando mayor cobertura de la que hasta
la fecha ha disfrutado.

De la ponencia

Expuestas las razones de orden social y cultural que justifican el proyecto,
el autor realiza un recuento de los antecedentes normativos de la institucion
universitariay tras unareflexion sobre la naturalezajuridica de establecimiento
publico de la misma, concluye: “...que definitivamente la autonomia
universitaria que consagra el articulo 69 de la Constitucion Politica, autonomia
como sinénimo de legitima capacidad de autodeterminacion, no corresponde
a la autonomia restringida que la ley le reconoce a los establecimientos
publicos, por lo que pretender asimilarlos, asi sea unicamente para efectos
presupuestales, implicara para las universidades viabilizar una constante
interferencia del ejecutivo en su quehacer que se traduce, como ha quedado
establecido, en un control de sus actividades por parte del poder central,
inadmisible en el caso de las universidades...”, igualmente hace referencia a
que rifie con la naturaleza propia de las universidades el denominado control.

Este régimen especial es el consagrado en la Ley 30 de 1992 en sus
articulos 28 y 29. El primero respecto de la autonomia universitaria y el
segundo respecto de la autonomia de las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en aplicacion de este principio de autonomia,
cuyos alcances ya fueron explicados, se ha determinado que las Universidades
Estatales no hacen parte, no integran ninguna de las ramas del Poder Publico,
son entes completamente autonomos, cuestion que no se predica de la demas
instituciones de educacion superior, las cuales bien podrian integrar la Rama
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Ejecutivadel Poder Ptblico, cuestion que sucede, porejemplo, en la actualidad,
con la Unad que en su condicién de establecimiento publico, al tenor de los
establecido en la Ley 489 de 1998, hace parte del sector descentralizado por
servicios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

De otra parte, la Constitucion involucra al Gobierno en las tareas
concernientes a la estructura y funcionamiento de la administracién, pues
tiene la responsabilidad de desarrollar las disposiciones legales
correspondientes, mediante la organizacién concreta de cada entidad, o
incorporandoles los ajustes estructurales que estime del caso y a veces
fusionando dos o mas organismos, cuando medien razones técnicas y de
convenienciaadministrativa que aconsejen lamedida. Asipues, lacontribucion
del Gobierno en el manejo de la estructura de la Administraciéon Nacional
puede consistir en reorganizar la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos de la administracion (C. P. articulo
189-16), crear, fusionar o suprimir los empleos que demanda la administracion
central, sefialar sus funciones especiales, fijar sus dotaciones y emolumentos
(C. P. articulo 189-14) y nombrar los ministros del despacho, a los directores
de departamentos administrativos, alos administradores de los establecimientos
publicos nacionales, y alas personas que deban desempefiar empleos nacionales
cuya provision no se realice mediante concurso o no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segin la Constitucion o la ley (C. P. articulo
189-1-13).

Como es facil observarlo, la Constituciéon establece pautas para la
construccion, integracion y regulacion de la estructura y actividad de la
Administracion Nacional a partir de una colaboraciéon armoénica entre los
organos legislativo y ejecutivo, lo cual responde a la filosofia que inspira el
articulo 113 de la Carta.

Al legislador, como se ha visto, le atribuye la Carta la funcién de
determinar la estructura de la administracion nacional, que segun se ha podido
establecer en el articulo 150, no se agota con la creacion, supresion o fusion
de los organismos que la integran, sino que comprende proyecciones mucho
mas comprensivas que tienen que ver con el sefialamiento de la estructura
organica de cada uno de ellos, la precisién de sus objetivos, sus funciones
generales y la vinculacion con otros organismos para fines del control.

Al ejecutivo, a su vez, se le asignan por la Constitucion facultades para
hacer efectiva la ley modificando la estructura organica de los Ministerios,
departamentos administrativos y demds organismos administrativos
nacionales, para crear, fusionar o suprimir los empleos que demande la
actividad de la administracion central, sefialar de manera especifica sus
funciones, fijar sus emolumentos, fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores pulblicos y designar los funcionarios jerarcas de los diferentes
conjuntos administrativos y funcionarios del orden nacional, cuya provision
no deba cumplirse mediante la utilizacién de otros mecanismos”.

Las instituciones universitarias que sean establecimientos publicos del
orden nacional integran y hacen parte del sector descentralizado por servicios
de la Rama Ejecutiva del Poder Puablico mientras que las Universidades
Estatales no lo son, resulta posible concluir que e/ cambio de institucion
universitaria de la Unad a Universidad Estatal, cambio que conlleva, por las
razones antes anotadas, que se desligue esta institucion de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, que ya no integre, que ya no haga parte de la rama
ejecutiva del poder publico, hace que esta actuacion sea un acto encaminado
a transformar o a determinar la estructura de la administracion nacional y
por ello, al tenor de lo establecido en el numeral 7 del articulo 150 de la
Constitucion Nacional, es el Congreso de la Republica el competente para,
mediante una ley de la Republica, a: ‘optar esta decision.

Cuando estamos en presencia de instituciones de educacion superior de
caracter estatal del ordennacional, como en este caso, que son establecimientos
publicos del orden nacional y, por tanto, hacen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, como quiera que este cambio, de institucion universitaria a
Universidad Estatal, conlleva, por las razones antes comentadas, un cambio
en la estructura de la administracién publica nacional, es claro que esa
modificacion debe realizarse por el Congreso de la Republica, el cual lo
materializara a través de una ley. '

Argumento que refuerza lo anterior lo constituye el hecho de que, para el
caso de la Unad, una decision de las connotaciones antes mencionadas, sin
duda alguna, cambiarfa su naturaleza juridica y, por lo tanto, su aspecto
organico, que pasaria de ser un establecimiento publico de caracter nacional

a una Universidad de carécter estatal, razon de mas para sostener que, de
conformidad con los mandatos de tantas veces mencionado numeral séptimo
(7°) del articulo 150 de la Constitucién Politica, seria el Congreso de la
Republica, a través de una Ley, el competente para adoptar esta decision.

También en virtud del principio de autonomia universitaria son las
universidades publicas las encargadas de definir, a su interior y de manera
autonoma, todos los aspectos que correspondan a sus estatutos internos, a su
organizacion interna, por ello, a nuestro juicio, el proyecto de ley que se esta
trabajando, en su titulo tercero (3°), al regular aspectos tales como el Gobierno
de la Unad, la composicion de su Consejo Directivo, sus funciones, las
funciones de su Consejo Académico, las funciones de los decanos, podria
estar excediendo el marco de competencias que la Constitucion Politica le
otorga al Congreso de la Republica; por tal razén estamos presentando para
su andlisis unas modificaciones al proyecto de ley que garanticen la autonomia
que la Unad requiere para su desarrollo y avance.

Por lo anterior, es necesario anotar que la autonomia que la Unad necesita
para el desarrollo, cualificacién y cumplimiento de sus funciones contempla
entre otros aspectos:

* Autonomia académica. Es indispensable la creacién de una planta
docente que permita consolidar y cualificar los procesos para el cumplimiento
de los fines y propdsitos institucionales, dado que en la actualidad por ser una
institucion publica de educacién superior debe contratarse de acuerdo con lo
establecido por el Gobierno Nacional, lo que implica salarios muy por debajo
de las condiciones profesionales que exige el desempefio de un docente
universitario.

Las universidades tienen como requisito indispensable para ser acreditadas
el desarrollo de proyectos de investigacion que aporten al avance del
conocimiento y beneficien a las comunidades, sin embargo, este proposito se
ve impedido por el manejo presupuestal que debe asumir la institucion y por
la limitante legal que existe para poder asegurar una remuneracion por este
concepto alos docentes interesados en participar en proyectos de investigacion.

Por otra parte, el desarrollo curricular y el mejoramiento de las condiciones
de infraestructura fisica y tecnoldgica requiere no sélo de mayores recursos
sino de la facilidad y agilidad para poder adquirir los materiales, equipos y
laboratorios que se necesitan para la oferta de un mejor servicio.

En este marco, es indispensable mayor autonomia dado que ademas de no
poder adquirir los recursos que necesita, desde el punto de vista académico no
puede avanzar en la oferta de maestrias o doctorados, que tanto requiere el
pais, sino que tampoco puede generar convenios que le permitan acceder a esta
oferta.

No podemos olvidar que la educacion es un servicio publico y un derecho
de los colombianos, por esto es nuestra obligacion fortalecerla y apoyar a
instituciones que como ésta llega a los lugares mas apartados y a las franjas
poblacionales mas desprotegidas.

* Autonomia administrativa y financiera. Por ser una Entidad Publica
del orden nacional adscrita al Ministerio de Educacion Nacional la Unad debe
asumir las directrices del Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacional para
la distribucién y ejecucion de sus recursos; esto ha venido generando una serie
de inequidades dado que a pesar que la Institucidon aporta el 73% del
presupuesto de sus recursos propios no puede distribuirlo de acuerdo a sus
demandas, lo que implica que lo asignado para funcionamiento en donde,
entre otros, se inscribe la remuneracion de servicios técnicos, rubro por donde
se cancela los 1.300 docentes con que cuenta la institucion y el personal
administrativo por contrato para la atencion de los 44 centros regionales y la
prestacion de servicio educativo a sus mas de 20.000 estudiantes, es siempre
menor a las necesidades que tiene la institucion para garantizar la oferta del
servicio, lo cual ha venido haciendo con grandes esfuerzos y el sacrificio de
otros proyectos.

Finalmente, el proyecto de ley es legal por cuanto se ajusta a las normas
vigentes y la ley 30 del 28 de diciembre de 1992 que organizé el servicio
publico de la educacion superior.

De otra parte, por ser la educacion un servicio pablico que tiene funcion
social, le son aplicables los articulos 365 y siguientes de la Constitucion
Politica, en donde prescribe que el régimen juridico de esos servicios los fija
la ley.
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Proposicion
Lo anteriormente expuesto, rendimos ponencia favorable para primer al
proyecto de ley numero 147 de 2001 Camara, por la cual se estructura el
régimen organico especialpara la Universidad Nacional Abiertay Distancia,
Unad, y se dictan otras disposiciones.

Con el siguiente pliega de modificaciones.
De la Comision:
Carlos Ramos Maldonado,
Representante a la Camara por el departamento del Atlantico.
Mauro Antonio Tapias Delgado,
Representante a la Camara por el departamento del Cesar.
Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
Gustavo Ldpez Cortés,
Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.

PROYECTO DE MODIFICACION

por la cual se estiructura el régimen organico especial para la
Universidad Nacional|Abierta y a Distancia, Unad, y se dictan otras
disposiciones.

i El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO I

DE LA NORMA BASICA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto transformar la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unad, como ente universitario
autonomo del orden naciopal, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional,
con régimen especial.

TITULO II
DE LA NATURALEZA, OBJETIVOS Y AUTONOMIA

Articulo 2°. Naturaleza. La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
es un ente universitario auténomo del orden nacional, vinculado al Ministerio
de Educacién Nacional, ¢on régimen especial cuyo objetivo es la educacion
superior, mediante el cual el Estado conforme a la Constitucion Politica
promovera la educacion superior en la modalidad abierta y a distancia,
fomentara el acceso a ella, impulsara la investigacion, la ciencia y las artes
para alcanzar la excelendia y una mayor cobertura a nivel nacional.

La Universidad Naciohal Abierta y a Distancia tendra como ambito de sus
actividades el territorio rjlacional, podra crear sedes y centros regionales de
educacion superior, tecmoldgica y técnica a distancia, adelantar planes,
programas y proyectos por si sola o mediante convenios con otras entidades
publicas o privadas, nacibnales e internacionales.

El domicilio legal y lzi sede principal de la Universidad sera la ciudad de
Bogota, D. C.

Articulo 3°. Objetivosl. La Unad tiene como objetivos:

1. Promover la formacion integral de personas sobre una base cientifica,
ética y humanistica, que permita generar una conciencia critica, reflexiva y
humana, para que contribuyan a la construccién de una sociedad solidaria,
justa y libre, acorde con las tendencias del mundo contemporaneo.

2. Propender por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural
nacional, a través de lal comprension e interpretacion de la realidad y la
busqueda de soluciones pertinentes a los problemas de la comunidad, mediante
la aplicacion del saber cigntifico, social y cultural, asi como el gjercicio ético
de cada profesion.

3. Formar ciudadanos con pensamiento, critico, creativo y autdnomo,
responsables de la integracion y el desarrollo nacional, con base en valores
democraticos de solidaridad, tolerancia y compromiso con los derechos
humanos.

4. Ofrecer nuevas estrategias de educacion permanente que faciliten la
actualizacion profesionarl continua, el desarrollo individual y colectivo de las
comunidades y el desafrollo de proyectos educativos que contribuyan al
proceso de resocializaciibn e insercion de grupos marginados.

5. Propender por una cultura ecoldgica y una ética ambiental que permita
utilizar racionalmente los recursos naturales, garantizando hacia el futuro un
ambiente sano y compatible con la vida.

6. Fomentar y fortalecer la formacioén del espiritu investigativo y
emprendedor, que le permita al estudiante y a la institucion desarrollar
procesos de innovacién tecnoldgica y productiva, que contribuyan a dar
soluciones acordes con las necesidades y posibilidades de los diferentes
contextos territoriales.

7. Promover la formacion y desarrollo de comunidades académicas,
relacionadas conlos objetos de conocimiento propios del quehacer institucional,
lo mismo que fomentar su articulacion con sus homélogos en el dmbito
nacional e internacional.

TITULO I
REGIMEN DE AUTONOMIA

Articulo 4°. De conformidad con los articulos 33 y 57 de laLey 30 de 1992,
dada su mision y su régimen especial, la Unad es una persona juridica,
autonomia, con gobierno, patrimonio y rentas propias y con capacidad para
organizarse, gobernarse, designar sus propias autoridades y para dictar y
reglamentos conforme a la presente ley.

Articulo 5°. Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992 la
Unad adoptara sus propios estatutos.
TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 6°. El régimen contractual sera el establecido por la Ley 30 de
1992 para las Universidades Publicas.

Articulo 7°. Aplicacion de normas de la Ley 30 de 1992. Se aplicaran a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unad, todas las normas de la Ley
30 de 1992 en cuanto no sean contrarias o incompatibles con lo dispuesto en
esta ley.

Articulo 8°. Transicion. Con el fin de facilitar la aplicacion de las
disposiciones de la presente ley se establece:

Mientras se adoptan los estatutos generales, de personal académico,
estudiantil y de personal administrativo, continuaran aplicandose los estatutos
y demas disposiciones que sobre la misma materia se encuentren vigentes.
Mientras se integran los organismos y se designan las autoridades que
constituyen el gobierno de la Universidad conforme a la presente ley y ala Ley
30 de 1992 continuaréan ejerciendo sus funciones los actuales organismos y
autoridades con la composicion, el origen y el periodo para el cual fueron
elegidos y previstos en las normas vigentes con anterioridad a la presente ley.

Paragrafo. LLa Universidad tendra un plazo maximo de hasta un afio para
la expedicion y aprobacion de los estatutos y reglamentos correspondientes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
articulo 1° de la Ley 396 de 1997.

Carlos Ramos Maldonado,
Representante a la Camara por el departamento del Atlantico.
Mauro Antonio Tapias Delgado,
Representante a la Camara por el departamento del Cesar.
Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara por Bogoté, D. C.
Gustavo Lopez Cortés,
Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.
% %k %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2001 CAMARA

por la cual se organiza el servicios publico de la educacion superior en
la modalidad de formacion tecnologica.

Honorables Representantes:
De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 156 de la Ley 5% de 1994, y en concordancia con lo consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Nacional, atentamente presento a
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consideracién la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 210
de 2001, por la cual se organiza el servicios publico de la educacion superior
en la modalidad de formacion tecnologica.

Esta ponencia que presentamos a consideracion de la honorable Camara al
proyecto de ley propuesto por el Representante Benjamin Higuita Rivera,
tiene como proposito organizar el servicio publico de la educacion en la
modalidad de formacion tecnoldgica.

La Ley 30 de 1992, es una ley ordinaria que fue expedida por el Congreso
Nacional en desarrollo del articulo 69 de la Constitucion, y cuya finalidad es
establecer las pautas para la organizacion del servicio ptblico de la educacion
superior. En el articulo 16, clasifica las Instituciones de Educacion Superior
de la siguiente manera:

a) Instituciones Técnicas Profesionales;
b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas;
c¢) Universidades.

Por otra parte, en lo pertinente a la definicion de las Escuelas Tecnolodgicas,
el articulo 18 de la Ley 30 dice que son: “... aquellas facultadas para adelantar
programas de formacion en ocupaciones, programas de formacién académica
en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.”

De igual manera, el articulo 139 de la ley en mencion, consagraba que:
“Las instituciones clasificadas actualmente en las modalidades de:
Universitarias, instituciones tecnolégicas y las técnicas profesionales, tendran
un plazo hasta de tres (3) afios para transformarse en universidades o en
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, siempre y cuando llenen
los requisitos establecidos en la presente ley y aquellos que fije el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU) para este propdsito”.

Como desarrollo legal del articulo 67 de 1a Constitucidn, se aprobo la Ley
115 de 1994, que contiene las normas generales para regular el Servicio
Publico de la Educacion. En su 213 se establecio y legalizo las denominadas
instituciones tecnoldgicas y se consagré que eran de educacion superior, “...
facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion en ocupaciones,
programas de formacion académica en disciplinas y programas de
especializacion en sus respectivas areas de accion”. De igual manera, con esta
norma se derogd el articulo 139 de la Ley 30 de 1992.

En resumen, esto significa que al momento de expedir la Ley General de
Educacioén, no existian en nuestro pais escuelas tecnologicas de acuerdo con
la clasificacion hecha por laley 30 de 1992, pero si se encontraban establecidas
Instituciones Tecnoldgicas sin el rango de educacion superior. La ley las
convierte en Instituciones de Educacion Superior, mas proseguia el
desconocimiento de lo que en realidad significaba la formacion tecnolégica,
debido en gran parte a la normatividad, existente hasta el momento.

En nuestro pais ha existido una confusion respecto de lo que en realidad
significa la institucion tecnoldgica en su esencia, concibiéndose simplemente
como una institucion con programas académicos intermedios, 0 como un
nivel mas de la estructura educativa del orden superior. Esto de acuerdo con
lo establecido en la Ley 30 de 1992. O como bien decia el actual Alcalde
Mayor de Bogota, Antanas Mockus, que se menciona en la exposicion de
motivos del proyecto de ley: “dentro de la proliferacion de educacion
postsecundaria se, opté por gastarle el ostentoso, titulo de tecnélogo a una
serie de carreras intermedias, como una especie de irénico consuelo
nominal para quienes precisamente son formados para desempeifiar
funciones sabalternas”.

La formacion tecnoldgica o capacitacion en conocimientos propios de una
técnica, ha llevado a que se desvirtua la verdadera formacion tecnologica en
profesiones, y que en la actualidad lo que se esta realizando es una ensefianza
en disciplinas, lo que dista mucho del verdadero contenido de la formacién en
un aspecto del saber, siendo por lo mismo objeto de conocimiento.

La tecnologia, del griego tecné, que significa ‘arte’ u ‘oficio’, y logos,
‘conocimiento’ o ‘ciencia’, es el estudio o ciencia de los oficios. Tiene, en
consecuencia como base la ciencia, entendida ésta como el conocimiento
cierto de las cosas por sus principios y causas, y un objeto, que es la habilidad
para usar el conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o arte.

De acuerdo con las definiciones anteriores, la tecnologia es por esencia
productora, innovadora y perfeccionista, que por lo mismo se vuelve
fundamental para el desarrollo de muchos sectores de la sociedad en cualquier

tiempo. Cada dia la competitividad exige mayor capacidad tecnoldgica que a
la vez va a revertir en incrementos de productividad y desarrollo econémico
y social.

Respecto de la relacion ciencia-tecnologia, es importante resefiar que:
“Tanto la ciencia como la tecnologia implican un proceso intelectual,
ambas se refieren a relaciones causales dentro del mundo material y
emplean una metodologia experimental que tiene como resultado
demostraciones empiricas que pueden verificarse mediante repeticion.
La ciencia, al menos en teoria, estd menos relacionada con el sentido
practico de sus resultados y se refiere mas al desarrollo de leyes generales;
pero la ciencia prictica y la tecnologia estin inextricablemente
relacionadas entre si. La interaccion variable de las dos puede observarse
en el desarrollo histérico, de algunos sectores”. (Enciclopedia Encarta.
Edicién 2000).

De acuerdo a lo anterior, en Colombia se han venido creando Institutos
Tecnologicos que antes que aplicar los criterios que entrafian la formacion
tecnoldgica, se han dedicado equivocadamente a ensefiar y practicar un
determinado oficio dejando de lado la construcciéon de un pensamiento
creativo e innovador y dando como resultado la formacion de individuos que
no saben interpretar y solucionar las situaciones facticas de la sociedad en que
se desenvuelven. En Colombia la Ley 30 de 1992, y el articulo 213 de la Ley
115 de 1994, se limit6 a catalogar la tecnologia con un criterio de clasificacion
dentro de las instituciones de educacion superior, dejando un vacid conceptual
y legal que ha llevado a que no exista una verdadera formdcion tecnoldgica en
las diferentes areas que se requieren en nuestra sociedad.

En palabras de Antanas Mockus (1987) contenidas en la exposicion de
motivos: “un instituto tecnoldgico, si se rescata el contenido conceptual de
este adjetivo, es una institucién en la que los mas recientes progresos del
saber cientifico entran a ser vinculados con la produccién y la economia,
donde la formacion cientifica mas exigente se acompaiia de la adquisicion
de criterios de optimizacién y en donde en forma permanente se cultiva
la capacidad de reorganizar procesos desde principios tedricamente
afianzados”.

Por lo tanto, de seguir desarrollandose en Colombia una capacitacion de
adiestramiento para tareas especificas, sin los fundamentos cientifico y
técnicos que requiere la tecnologia y sin la capacidad para intervenir en las
realidades que se van presentando en un mundo competitivo, llegara el
momento en que el tecnélogo va a comprender que su formacion antes que
adecuarse a la realidad que se le presenta y antes que tener la capacidad de
innovar y solucionar los inconvenientes propios de un determinado sector
social, econdmico o productivo, se ha vuelto inadecuada para las condiciones
del momento, y carente de posibilidades en el plano laboral.

Por las consideraciones y analisis realizados, al igual que por las incluidas
en la exposicion de motivos hechas por el honorable Representante, Benjamin
Higuita Rivera, presentamos ponencia favorable al Proyecto de ley numero
210 de 2001, por la cual se organiza el servicios publico de la educacion
superior en la modalidad de formacion tecnoldgica.

Armando Amaya Alvarez, Oscar Sanchez Franco,

Honorables Representantes a la Camara.
* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2001
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 41 del 12
de agosto de 1959.

Honorables Representantes:

De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de laCamara de Representantes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1994, y en concordancia con lo consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Nacional, atentamente presento a
consideracion la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 222
de 2001, por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 41 del 12 de agosto
de 1959.

Esta ponencia que presentarnos a consideracién de la honorable Camara al
proyecto de ley propuesto por el Representante Pompilio Avendafio Lopera,



Pagina 6

Martes 19 de junio de 2001

GACETA DEL CONGRESO 309

tiene como finalidad modificar el articulo 1° de la Ley 41 del 12 de agosto de
1959, parareemplazar el nombre del colegio nacional femenino de bachillerato
de la ciudad de Honda, Tolima, por el de Colegio Técnico Nacional Integrado
“Alfonso Palacio Rudas”.

La educacion en Colombia, de acuerdo a lo consagrado en la Constitucion,
“... es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social...”.

La educacion, como semvicio publico, constituye una actividad orientada
a satisfacer una actividad de caracter general, en forma continua y obligatoria
sin importar que su prestacion esté directamente a cargo del Estado o de
instituciones privadas.

Y alahonorable Corte Constitucional, en Sentencia nimero T-429, sostuvo
que “Las instituciones educativas, publicas o privadas, les corresponde (en
razon del caricter de semvicio publico con funcién social que tiene la
educacién en nuestro ordenamiento) una significativa cuota de colaboracion
para el logro de ese gran proposito ineludible con las generaciones presentes
y futuras, con el bienestar sdcial, material y cultural y con la dignidad humana,
de crear todas las condicianes necesarias para que los nifios tengan acceso
efectivo a la educacion.”

Por lo tanto, por medio de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion,
se regula lo pertinente con la educacion Preescolar, basica y media, teniendo
como finalidad de acuerdo al articulo 1°, “... un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes”.

El Colegio Nacional Femenino de Bachillerato, fue creado en la ilustre
ciudad de Honda, departamento del Tolima, mediante la Ley 41 de 19591
empezando a funcionar al afio siguiente.

Con la expedicion de la; Ley General de Educacién, y teniendo en cuenta
el Decreto Reglamentariol 1860 de 1994, se decidi6 que a dicho plantel
educativo ingresaran alumnos de sexo masculino, convirtiéndose en colegio
mixto y prestando los servicios de preescolar, basica primaria y bachillerato,
ampliandose su poblacién estudiantil y su planta fisica hasta convertirse en
uno de los mas destacados establecimientos de educacion del departamento

del Tolima.

Uno de los anhelos de la sociedad hondana, ha sido el de reemplazar el
nombre del colegio departamental por uno que esté mas acorde con los
cambios que se han presentado en el ambito estudiantil, y de igual manera
como modo de brindar un merecido homenaje a uno de sus mas sobresalientes
hijos que ha dado esa ciudad portuaria.

Uno de los motivos fundamentales que se han tenido en cuenta para
presentar esta iniciativa, tiene que ver con la discriminacién a que se han visto
avocados los jovenes que hacen parte de la institucion, por el hecho de
adelantar estudios en un calegio que durante muchos afios se ha reconocido
como de caracter femening, llegando alguno de ellos a impetrar acciones de
tutela antes las autoridades judiciales, para salvaguardar el derecho fundamental
a la igualdad consagrado en la Constitucion.

Por otra parte, y como re¢onocimiento aunade las figuras mas sobresalientes
en nuestro pais desde el punto de vista politico e intelectual, el proyecto de ley
consagra que complementariamente al nombre de “Colegio Técnico Nacional
se coloque el del doctor Alfonso Palacio Rudas, como justo y merecido
homenaje”.

El doctor Alfonso Palacio Rudas, nacié en Honda el 12 de junio de 1912
en el hogar formado por den Claudio Maria Palacio y dofia Cornelia Rudas.
Realiz6 su bachillerato en el colegio de la Salle de su ciudad natal y sus
estudios superiores los efectiia en la Universidad Nacional donde se gradaa
como abogado. Desde muy joven inicia su actividad como hombre publico en
el afio de 1934, cuando e$ nombrado como Secretario de Hacienda de su
departamento. Fue igunalmente secretario de hacienda de la Alcaldia Mayor de
Bogot4, Ministro de Haclenda en el gobierno del doctor Carlos Lleras
Restrepo, Representante a la Camara en el afio 1943, Contralor General de la
Republica, Embajador en Dinamarca en el gobierno del doctor Alberto Lleras
Camargo, y posteriormente gobernador del departamento del Tolima.

De igual manera, el doctor Palacio Rudas, fue columnista del periddico El
Espectador, Alcalde May*)r de Bogota en el gobierno del doctor Ldpez

Michelsen, y mas adelante su Ministro de Hacienda. También fue miembro
principal de la Directiva Nacional de la Federacion de Cafeteros, asi como
miembro de la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Toda esa trayecto, de este insigne hombre piblico, es lo que ha motivado
a la sociedad hondana a que su mejor centro educativo también lleve su
nombre.

Al articulo 1° del proyecto de ley, que dice: Créase en la ciudad de Honda,
departamento del Tolima, un colegio que se denominara “Colegio Técnico
Nacional Integrado Alfonso Palacio Rudas”, debemos hacerle las siguientes
precisiones.

No es conveniente colocar en el articulo mencionado la palabra “crear” ya
que legalmente el colegio fue creado mediante la Ley 41 de 1959 y lo que se
busca con el proyecto es cambiar o reemplazar el nombre del Colegio
Nacional Femenino de Bachillerato.

De crearse un nuevo establecimiento como se entenderia al tenor de la
disposicién mencionada, se tendrian que realizar todos los tramites pertinentes
establecidos en la ley para la creacion de un establecimiento educativo de
caracter publico del nivel nacional.

Por consiguiente, es importante hacer la modificacion respectiva para que
la norma esté de acorde con la finalidad del proyecto de ley, y de las
inquietudes seflaladas en la exposicion de motivos.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

El articulo 1° del Proyecto de ley numero 222 de 2001, quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 1°. Se reemplaza el nombre del colegio nacional femenino de
bachillerato de la ciudad de Honda, departamento del Tolima, por Colegio
Técnico Nacional Integrado Alfonso Palacio Rudas.

Por las consideraciones y analisis realizados, al igual que por las incluidas
en la exposicion de motivos hechas por el honorable Representante, Pompilio
Avendafio Lopera, presentamos ponencia favorable al Proyecto de ley nimero
222 de 2001, por la cual se modifica el articulo 1°dela Ley 41 del 12 de agosto
de 1959.

Y en consecuencia, proponemos a los honorables Miembros de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes votar positivamente el proyecto.

Atentamente,
Armando Amaya Alvarez, Oscar Sanchez Franco,
honorables Representantes a la Camara.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2000
CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes en sesion del dia 6 de junio de 2001, por la cual se
modifica los articulos 1°y 2° de la Ley 367 de abril de 1997.

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Huila para que
ordene “la emision de la estampilla Pro-desarrollo de la Universidad
Surcolombiana” hasta por el monto estipulado en el articulo 71 cuyo producido
se destinara a lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley 633 de 2000.

Articulo 2°. La emision de la estampilla Pro-desarrollo de la Universidad
Surcolombiana se incrementara hasta en la suma de sesenta mil millones de
pesos ($60.000.000.000.00) moneda corriente.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, 6 de junio de 2001. En sesion de la fecha se aprobo la proposicion
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de ley nimero 122 de 2000
Camara, por el cual se modifica los articulos 1°y 2° de la Ley 367 de abril
de 1997. Una vez aprobada la proposiciéon con que termina el informe, la
Presidencia sometié a consideracion el articulado del proyecto, el cual es
aprobado porunanimidad. Acto seguido la Presidencia someti6 a consideracion
el titulo del proyecto, el cual es aprobado. De esta forma la Comision declaré
aprobado en su Primer Debate este proyecto de ley. La Presidencia designé
como Ponentes para Segundo Debate a los honorable Representantes Justo
Capera Caicedo, Jestis Leon Puello y Rafael Amador.
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El Presidente,
Heli Cala Lopez.

El Secretario,
José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2000 CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la
cual se autoriza la emision de la estampilla “El Zulia 2000 por motivo de
los 250 arios de fundacion del municipio de El Zulia, en el departamento
de Norte de Santander”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norte de
Santander para que ordene la emision de la estampilla “El Zulia 2000, cuyo
producido se destinara a la inversion total o parcial de las obras y proyectos
prioritarios relacionados con el programa de gobiemno participativo del Plan
Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de Ordenamiento Territorial de El
Zulia, Norte de Santander.

Articulo 2°. La emision, cuya creacion se autoriza, serd hasta por la suma
de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000.00), los cuales se invertiran
de la siguiente forma: un veinte por ciento (20%) serd destinado para
mejoramiento del medio ambiente del municipio; un veinte por ciento (20%)
se destinara al sector educacion; un quince por ciento (15%) se asignara al
sector vivienda; un veinte por ciento (20%) al sector salud; un diez por ciento
(10%) sera invertido en la construccién y dotacion de la biblioteca municipal;
un diez por ciento (10%) en la construccion de la Casa de la Cultura; y el cinco
por ciento (5%) restante se invertird en la construccion del Patinédromo
municipal y la piscina olimpica, como zonas de esparcimiento y recreacion.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norte de
Santander, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla “El Zulia 2000” en las
actividades, proyectos, obras y operaciones que se deban realizar en el
departamento, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, todo lo cual serd
llevado a conocimiento del Gobierno Nacional por medio del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Facultase a los Concejos municipales del departamento de
Norte de Santander, para que previa autorizacién de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla “El Zulia 20007,
cuya emision se autoriza, con destino al municipio de El Zulia.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos sujetos al gravamen.

Articulo 6°. El recaudo, producto de la estampilla “El Zulia 2000”, se
destinara a lo establecido en los articulos primero y segundo de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder del dos por
ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, traslado de los recursos al municipio
de El Zulia, departamento de Norte de Santander, y la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de la
Contraloria General del Departamento.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econémicas, sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea o el Concejo podran
incluir los licores, cervezas y juegos de azar. En todo caso, la estampilla no
podra superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, 6 de Junio de 2001. En sesion de la fecha se aprobé la Proposicién
con que termina el informe de Ponencia al Proyecto de ley nimero 048 de
2000 Camara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla “El Zulia
2000 por motivo de los 250 afios de fundacion del municipio del Zulia,

departamento Norte de Santander. Una vez aprobada la Proposicion, la
Presidencia sometié a consideracion el articulado del proyecto, el cual es
aprobado por unanimidad. Actoseguido, la presidencia sometié a consideracion
el titulo del proyecto, el cual es aprobado. De esta forma la Comision declaré
aprobado en su Primer Debate este proyecto de ley. La Presidencia designé
como Ponentes para Segundo Debate a los honorable Representantes Justo
Capera Caicedo, Juan Manuel Corzo y Luis Enrique Salas.

El Presidente,
Heli Cala Lopez.

El Secretario,
José Ruperto Rios Viasiis.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2000 CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente de la honorable Ciamara de Representantes en sesién
del dia 6 de junio de 2001, por la cual la Nacion exalta la memoria, vida

y obra del escultor antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del maestro y
escultor Rodrigo Arenas Betancourt, quien dedic6 su vida al cultivo de los
valores artisticos, siendo reconocido como la mas importante expresion de la
plastica y orgullo del pueblo antioquefio y colombiano en general, su vida se
instituye como uno de los simbolos del arte nacional.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de la
Cultura adquirird los terrenos necesarios y las obras requeridas para la
construccidn y dotacion en el municipio de Sabaneta (Antioquia) de un Centro
Cultural Educativo que integre la ensefianza de las bellas artes y que exalte
ante la nacion entera el nombre del insigne escultor. Obra en la que incurrira
presupuestalmente la Nacion hasta por la suma de mil ochocientos millones
de pesos ($1.800.000.000).

Articulo 3°. El Gobiemo Nacional por intermedio del Ministerio de
Cultura dispondra de una suma no inferior a doscientos millones de pesos
($200.000.000.00), para la adquisicion de una de las obras del reconocido
maestro, la cual se ubicard en un lugar piblico del Municipio de Fredonia
como testimonio a la memoria del insigne artista.

Paragrafo. La obra que se adquiera deberd contar previamente con un
avaluo técnico, realizado por la Direccidon de Extension Cultural del Depar-
tamento de Antioquia.

Articulo 4°. En memoria y honor permanente al nombre del escultor
antioquefio y para testimoniar ante la historia la importancia de sus aportes a
la consolidacion y desarrollo del pais nacional y especialmente del pueblo
antioquefio, ordénase realizar una serie de acciones, actividades y obras que
sitien su vida y obra como Paradigma para las futuras generaciones de
colombianos asi:

Autorizase igualmente la expedicion de una estampilla por un monto total
que no supere los treinta millones de pesos ($30.000.000.00), para garantizar
el funcionamiento del centro de formacion artistica y cultural, que llevara el
nombre del insigne maestro; en tal sentido quedara facultada la Asamblea
Departamental de Antioquia y los Concejos Municipales del mismo departa-
mento, para determinar los hechos gravables y la cuantia de los mismos, que
en ningun caso podra superar el 1% del hecho gravado.

Articulo 5°. Para el cumplimiento de lo fines consagrados en la presente
Ley se autoriza al gobierno nacional para:
a) Suscribir los convenios necesarios con el departamento de
Antioquia y los municipios de Sabaneta y Fredonia y con la corporacion
Corpoarenas;

b) Celebrar los contratos que sean necesarios;

¢) Incluir en el presupuesto nacional o en sus adiciones los recursos
econdmicos necesarios o efectuar las operaciones y traslados
presupuestales que se requieran.

Articulo 6°. Correspondera a la Contraloria General del departamento,
vigilar la correcta aplicacion de los recursos recaudados por la estampilla.
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Paragrafo. En los municipios que tengan su propia Contraloria, sera ésta
la responsable de dicha vigilancia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, 6 de junio de 2001. En sesion de la fecha se aprob6 la Proposicion
con que termina el informe de Ponencia al proyecto de ley nimero 092 de 2000
Camara, por la cual la nacion exalta la memoria, vida y obra del escultor
antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt. Una vez aprobada la Proposicién
con que termina el informe de Ponencia, la Presidencia sometio a considera-
cion el articulado del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad. Acto
seguido la Presidencia someti6 a consideracion el titulo del proyecto, el cual
es aprobado. De esta forma la Comisién declard aprobado en su Primer Debate
este proyecto de ley. La Presidencia designé como Ponentes para Segundo
Debate a los honorable Representantes: Dilia Estrada, Luis Felipe Villegas,
Jorge Barraza Farak.

El Presidente,

Heli Cala Lopez.
El Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO AL FROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2000 CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente de la honorable Cimara de Representantes en sesién
del dia 6 de junio de 2001, por medio de la cual la Republica de Colom-
bia se asocia a los 150 afos de abolicion de la esclavitud, y se autorizan

unas inversiones.

Articulo 1°. LaRepublica de Colombiase asocia complacidaala celebracion
de los 150 afios de la abolicion de la esclavitud en territorio colombiano.

Articulo 2°. El Congreso de la Reptiblica y el Gobiermo Nacional al
cumplir los 150 afios de la expedicion de la ley del 21 de mayo de 1851 “por
medio de la cual desde el dia 1° de enero de 1852 se declaren libres todos los
esclavos que existan en el territorio de la republica”, rinden tributo de
admiracion y reconocimiento a los descendientes afrocolombianos por el
aporte que al desarrollo de/nuestra nacion han hecho en el campo deportivo,
cultural, cientifico y econdmico.

Articulo 3°. Para el estimulo de los valores Culturales y Deportivos de estas
etnias, y como contribucion de la Republica de Colombia, el Gobierno
nacional en la ley de Presupuesto, incluira las partidas correspondientes para
el desarrollo de las regiones a través de obras y dotacién en el campo
educativo, de salud, deportes y turismo para los descendientes afrocolombianos
en todo el pais.

Articulo 4°. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
publicacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, 6 de junio de] 2001. En sesion de la fecha fue aprobada la
Proposicion con que termina el informe de Ponencia al proyecto de ley
numero 123 de 2000 Camara, por medio de la cual la Republica de Colombia
se asocia a los 150 afios de abolicion de la esclavitud y se autorizan unas

inversiones. Una vez aprobada la Proposicion con que termina el informe de
Ponencia, la Presidencia someti6 a consideracion el Pliego de Modificaciones
propuesto por los Ponentes, el cual es aprobado con una Proposicion
modificativa al articulo 3° presentada por el honorable Representante José
Arlén Carvajal. Acto seguido la Presidencia sometio6 a consideracién el titulo
del proyecto, el cual es aprobado. De esta forma, la Comision declar6
aprobado en su Primer Debate este proyecto de ley. La Presidencia designo
como Ponentes para Segundo Debate a los honorable Representantes José
Arlén Carvajal, Dilia Estrada y Jorge Barraza.

El Presidente,
Heli Cala Lopez.
El Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.
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